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Program

e Kvantitativne data o riadenej participacii alebo ako sme bojovali so
Slov-lexom

* Kvalitativne data o riadenej participacii alebo po stopach riadenej
participacie na Ministerstve vnutra, Ministerstve spravodlivosti a
Ministerstve zivotného prostredia

* Diskusia — vy sa pytate a my odpovedame



Riadena participacia alebo participacia zhora
nadol

 Riadend participacia je cieleny, zuctovatelny a transparentne komunikovany
proces zapajania verejnosti s cielom umoznit jej ovplyvnit vyslednU podobu
verejnej politiky vo faze tvorby, a ktoreho iniciatorom je ustredny organ statne;
spravy.

* Riadenou participaciou nie je LEN:

a. informovanie,

b. medzirezortné pripomienkové konanie, resp. nasledné rozporové konania
v Specifickych pripadoch, ktoré nepredstavuju zapajanie verejnosti vo faze
tvorby verejnej politiky,

c. konzultacie s  podnikatelskym  subjektami  pred  predbeznym
pripomienkovym konanim v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov, kedZe nezachytavaju vsetky potencidlne cielové
skupiny, na ktoré méze mat material vplyv.
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I analyza riadenej
participacie

2021 112
legislativnych procesov

2022 96 legislativnych
procesov
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* hlavnym ucelom |  zatiatok
. . Nazov Ukoncenie PK stadia
informovanie

lavrh vyhlasky Uradu pre izemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky, 27.11.2023 13.11.2023
ve reJ N Ostl ao rga' nov ktorou sa ustanovuji podrobnosti o ¢leneni stavieb
H H 4 Navrh nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa meni a doplia nariadenie 24.11.2023 09.11.2023
Ve reJ n eJ S p raVy vlady Slovenskej republiky ¢. 50/2007 Z. z. o registracii odrod pestovanych rastlin v

O C hySta N O m p réV N O m zneni neskorsich predpisov.

. v Vyhlaska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, ktorou sa meni vyhlaska 24.11.2023 10.11.2023
p red p |Se eSte p red Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 68/2017 Z. z. z 27. marca 2017,

torou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona Narodnej rady Slovenskej

v . L
S p U Ste n I m Je h O tVO rby epubliky €. 233/1995 Z. z. o sudnych exekutoroch a exekucnej Cinnosti (Exekucny
’ v v / oriadok) a o zmene a doplneni d'alSich zakonov v zneni neskorSich predpisov
a zaroven moznost
. . .. redbezna informacia k navrhu vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej  13.11.2023 09.11.2023
VyJ a d r|t Sa k J eJ O bsa h u =publiky, ktorou sa doplfia vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej

epubliky €. 371/2015 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o
odpadoch v zneni neskorsich predpisov



70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

LP s Pl s vyjadreniami

Porovnanie podielu legislativnych
procesov s predbeznou informaciou a
bez za roky 2021 a 2022

m2021 w2022

LP s Pl bez vyjadreni




60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

1 vyjadrenie

2-5 vyjadreni

6-9 vyjadreni

m2021 w2022

2022

10-20 vyjadreni

Porovnanie poctu vyjadreni k Pl za roku 2021 a

viac ako 20



70%

60% Lehoty na zasielanie vyjadreni k predbeznym

60% informdciam za roky 2021 a 2022

54%

50%

40%

30%

20%

10%

0%
menej ako 7 dni 7 az 14 dni 15az21 dni 22 az 28 dni viac ako 28 dni

W 2021 w2022



45%
) Casové obdobie medzi zverejnenim Pl a zatiatkom MPK za
40% 3% roky 2021 a 2022

35%

30%

25%

20%

15% 14% 14%

10%

5%

0%

menej ako 30 dni 31 az 96 dni 97 az 180 dni 181 az 365 dni viac ako 365 dnf Pl po MPK

W 2021 w2022



Sprava o ucasti verejnosti

Préavne predpisy

e-Legislativa

e-Legislativa / Legislativny proces

Vyhladavanie legislativneho procesu

Diskusia k legislativnym procesom

Vyhladévanie pripomienok

PredbeZné informéacia

Tezaurus slovenského prava  Préavo EU

eZbierka

Stdne rozhodnutia

|

& Prihlasenie

@ LP/2022/575 Zakon, ktorym sa meni a doplfia zakon &.
570/2005 Z. z. o brannej povinnosti a 0 zmene a doplnen
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktoryn
menia a dopliiaju niektoré zakony

Nazov

Vetkost' Typ dokumentu

Zakon - navrh uznesenia viady.docx
Konsolidované-znenie---priloha-¢.-1.docx
Konsolidované-znenie---priloha-¢.-2.docx
Konsolidované-znenie-priloha-569.docx

Sprava o Gcasti verejnosti.docx

24 kB

21kB

28 kB

27kB

16 kB

Navrh uznesenia vlady Slovenskej republiky
Priloha vieobecna
Priloha vieobecna
Priloha vieobecna

Sprava o Ucasti verejnosti

Aby predkladatel mohol deklarovat, Ze
verejnost bola zapojena do pripravy navrhu
pravneho predpisu, bol vytvoreny institut
spravy o Ucasti verejnosti na tvorbe
pravneho predpisu a tento bol definovany
ako v zdkone o tvorbe pravnych predpisov,
tak aj v legislativnych pravidlach. § 7 ods. 1
pism. e) zak. ¢. 400/2015 Z. z.

Typy spravy o Ucasti verejnosti
* formalizovand — podla vzoru
vyplyvajucich z Pravidiel zapéajania
verejnosti do tvorby verejnych politik

* neformalizovand — akykolvek text,
ktory predkladatel pripravi
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90%
Scendr 1: Verejnost je informovana o tvorbe

80% 78% pravneho predpisu

Scendr 2: Verejnost sa zuc€astnuje na diskusii
o tvorbe pravneho predpisu

Scenar 3: Verejnost sa zUcCastrnuje na tvorbe
pravneho predpisu

Scendr 4: Verejnost sa zuCastriuje na tvorbe
pravheho  predpisu v  rovhocennom
postaveni s predkladatefom pravneho
predpisu
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Porovnanie obsahu
neformalizovanej spravy 0 U€asti . cinost nebola informovans 3%
verejnosti za roky 2021 a 2022

I

12%

17%
obsahuje aspor jeden spdsob zapojenia napr. (workshop, stretnutie) ’
6%

1

23%
obsahuje ndzov minimalne jedného nestatneho aktéra ’
15%

73%
obsahuje reakciu na vyjadrenia k predbeznej informacii ’
23%

obsahuje vetu: "verejnost sa mohla zapojit do tvorby pravneho predpisu formou 30%

zasielania svojich vyjadreni k PI" 35%

obsahuje vetu: "verejnost bola informovana prostrednictvom zverejnenia 83%

predbeznej informacie" 13%
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Na co sme prisli?

* kvalitu predbeznych informacii ani sprav o ucasti verejnost len
formalisticky naplna Zakon o tvorbe pravnych predpisov resp.
Legislativne pravidla vlady

* nesulad medzi Zakonom o tvorbe pravnych predpisov a Legislativnymi
pravidlami vlady o obsahu predbeznej informacie

* medziroCne rastie pocet LP s formalizovanou spravou o Ucasti
verejnosti

* celkovo je participacia na urovni informovania — teda ziadna

* 0 riadenej participacii sa nedozvieme takmer alebo vobec nic






16 pripadovych studii

polostrukturované rozhovory s osobami
zodpovednymi za tvorbu politik

analyza dokumentov a medialnych vystupov:
webstranky UOSS, Slov-Lex, tlacové a
medialne spravy, informacie dostupné na
socialnych sietach



Co sme zistili?

Hlavné motivacie ministerstiev k zapajaniu verejnosti:

e prevencia pred predlZzenim a skomplikovanim legislativheho procesu,
e snaha zabezpedit lepsSiu implementaciu verejnych politik do praxe,
e skvalitnenie materidlu prostrednictvom expertizy “zvonku”.

Do spoOsobu pripravy materidlov vstupuju aj osobné presvedcenia a postoje poverenych
zamestnancov. Inymi slovami, to, Ci sa proces realizuje participativne alebo sa vstup
verejnosti do procesu obmedzil na povinné instituty, zavisi od toho, do akej miery dany
zamestnanec ¢i zamestnanci povaZzuju participaciu za zmysluplnd a akd s fiou mali
predoslé skusenosti.

PRECO?



Co sme zistili? ¢

AKO?

® Procesy prebiehaju skor operativne, chyba vacsia miera strategického planovania a dizajnu
participativnych procesov.

Podoba procesov vyrazne zavisi od pristupu zamestnancov ministerstiev.

Chyba vacsia diverzita nastrojov zapajania — dominancia pracovnych skupin.

Casty vyskyt individualnych konzultacii.

PredlZovania procesov a z toho vyplyvajuci ¢asovy tlak.

Nedostatocna dokumentacia, najma vo forme absencie zapisov zo stretnuti a individualnych konzultacii.

Predbezna informacia a sprava o ucasti verejnosti su casto vypliané len formdlne a neplnia svoj ucel.



Co sme zistili?

KTO?

Gestori v analyzovanych procesoch preferovali zapajanie aktérov, ktori:

patrili medzi silno organizované skupiny,

vyznacovali sa expertizou v danej oblasti,

spajali vacsie mnozstvo institucii (streSné organizacie, platformy),

spolupracovali s gestorom uz v minulosti, pricom tuto spolupracu hodnotil gestor ako konstruktivnu.

Absentuje systematické a dokladné mapovanie aktérov, ako aj
premyslené a zdovodnené postupy ich selekcie a kategorizacie.

Velky vyznam existujucich kontaktov a skusenosti z
predchadzajucej spoluprace.




. , , ‘
Co navrhujeme: e
RUCA
NIA

e Delegovat zodpovednost za priebeh procesov na viacerych zamestnancov,
ktori budd mat jasne urcené roly.

e Vzdelavanie zamerané najma na praktické zruc¢nosti zamestnancov ohladom vyberu ucastnikov
procesov, nastrojov ich zapajania a prace s vystupmi participativnych procesov.

e Vacsiu mieru dizajnu participativnych procesov - definovanie cielov participativneho procesu, sposob
vyberu jeho ucastnikov a nastrojov ich zapojenia.

e VAacsi doraz na analyzu potencialnych ucastnikov procesu - interné databazy zainteresovanych aktérov.

e Nesulad zaujmov a motivacii rezortu so zainteresovanymi aktérmi by nemal byt dévodom ich
neprizvania do procesu. Zmyslom participacie je totiz i hladanie konsenzu ¢i kompromisov.



Co navrhujeme? <
ODPO
RUCA
e Vidsiu réznorodost nastrojov zapojenia verejnosti, NIA
vratane prisposobenia ich vyberu cieflovym skupinam.

e Zaviest do praxe spravu z participativneho procesu, ktora
by obsahovala informdcie o oslovenych a zapojenych aktéroch, o metdédach zapojenia, o vystupoch
vratane vyhodnotenia pripomienok.

e Informovanie by preto malo prebiehat prostrednictvom adekvatnych a dostupnych informacnych
kanalov.

e Zefektivnit povinné institaty informovania (najméa predbeZnej informacie a spravy o Ucasti verejnosti),
kedZe v sucasnosti neplnia svoj ucel.

e Navrhujeme zaviest mechanizmus internej evaluacie participativneho procesu, t. j. zhodnotenie,
nakolko doslo k splneniu cielov participativneho procesu, ¢i boli vhodne zvolené metddy zapajania
verejnosti, resp. analyza silnych a slabych stranok procesu.



Podpora partnerstva a dialégu v oblasti participativnej tvorby verejnych
politik II.

314011CQM9
Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob&ianskej spoloénosti
MV SR, Pribinova 2, 81272 Bratislava
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Tento projekt je podporeny z Eurépskeho socialneho fondu




Dakujeme za pozornost!



